Upphandlingsindex
Stockholms l@n 2017

EN GRANSKNING AV KOMMUNERNAS RUTINER
FOR INKOP OCH UPPHANDLING

LO-distriktet i Stockholms lan



Upphandlingsindex Stockholms lan 2017

En granskning av kommunernas rutiner for inkdp och upphandling

© LO-distriktet i Stockholms lan 2017

Upphandlingsindex ar framtaget av LO-distriktet i Stockholms lan.
Undersdkningen ar genomférd av Agenda PR.

Omslagsfoto: Lars Forsstedt

Omslagsdesign: Bantorget Kommunikation AB



1.

2.

T a1 1Yo [ 1o T =SSP PSRPR 3
SAMMANTALENING ...t e e e e e e e e e e e e e e e s e anbr e e e e e e e eeseeaannreaees 4

Offentlig upphandling — ett politiskt VErktyg......cccoevvuviiiiiiiiiei e 6
2.1 Stockholms 1an dr motorn i svensk ekonomi.........c.eeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 6
2.2 Skattebrott — ett storstadsfenOMEN ........cocveiiiiiiiii 7
2.3 Hard kritik mot bristande ledning, kontroll och uppfoljning......cccccveeeevveeiiiciiieiiiiieeens 7

Upphandlingsindex 2017 — KOMMUNFaNKING .....ccceiiiiiciiiiiiieee e e e e e e e 9
3.1 Ranking av [3Nnets KOMMUNET ........uuviiiiiee e e e e e e e e e rrn e e e e e 9

T =Y o =T Lo LY oY o 10
4.1 Halften kontrollerar alla underleverantorer vid upphandling.........ccccevvvveeiiniieeeennee, 11
4.2 Over hilften kontrollerar alla huvudleverantdrer 16pande ..........cccveveveeveveeeeeeveeennns 12
4.3 Fa kommuner kontrollerar att alla avtal fOljS.......cceeeeeiiiiiieeiiieeecceee e, 13
4.4 Drygt héalften saknar skriftlig rutin for att sakerstalla att krav efterfoljs .........cceuunee.e. 14
4.5 Olika atgarder mot fusk- vanligast att inte forlanga avtal.......ccccocoveeviieeciee e, 16
4.6 Drygt halften saknar rutin for att hantera laga anbud ..........cccceeeeiiieiiccieeccee 17
4.7 Olika atgarder anvands for att hantera ldga anbud ..........c.ccccvvieiiiie e, 18
4.8 Fyra av tio saknar metod for att kontrollera nystartade foretag.......ccccoecvveeeeviveeeennnnen. 19
4.9 Néra fyra av tio staller alltid krav pa kollektivavtalsliknande villkor ...........ccccceeenneennee. 20
4.10 Drygt nio av tio staller olika sociala krav i upphandlingar........cccccccvevviiieeieniiieeecee, 21
4.11 Fullmaktige faststaller upphandlingspolicy i nio av tio kommuner........ccccccceeeevnnnneee. 22
4.12 Politikerna tar beslut om direktiv i liten andel av upphandlingarna.........cccccuveeeeneee. 23
4.13 Tre av fyra svarar att kommunstyrelsen granskat verksamheten..........c.ccccocuveeennnee. 25
4.14 Kommunerna efterfragar mer resurser och tid........ccccoveeeeiiiiee e, 26

4.15 Sex av tio upplever inte att kommunen har resurser att genomfora tillfredsstallande

(e a0 0] =T PSSR PRUPRRURURRRPIN 27

Atgarder for starkt konkurrens 0ch DEATErE VIlLKOT......ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 28
=] oo IO TP PUPPOPRROP 29
6.1 Betygsattning av kommunernas inSatSer ........cuveeevi it 29



1. Inledning

Varje ar koper den offentliga sektorn varor, tjanster och entreprenader fér 6ver 630
miljarder kronor. Kommunerna star for en stor del och kommunerna i Stockholms lan spelar
en sarskild roll. Lanet fungerar som en motor for svensk ekonomi och lanets
bruttoregionalprodukt fordelat per invanare ar betydligt hgre an genomsnittet i Sverige.
Enbart Stockholms stad kdper varje ar varor och tjanster for 6ver 10 miljarder kronor, varav
en betydande del ar entreprenader.

Vilka rutiner for upphandling och kontroll kommunerna har ar avgérande for att skattemedel
inte ska hamna i fel fickor. Varje ar gar stat, kommun och landsting miste om stora belopp.
Skatteverket har tidigare uppskattat att skattefelet, skillnaden mellan den skatt som borde
ha betalats in och den som faktiskt betalas in, uppgar till fem procent av BNP. Det skulle
motsvara over 218 miljarder i uteblivna skatter under 2016. Foretag star for den storsta
delen av de uteblivna skatterna i Sverige och en stor del ar kopplat till svartarbete. Genom
att se till att upphandlingar och inkép inte sker av foretag som undviker att betala skatter
och avgifter kan kommunerna bidra till att minska skattefelet.

Fusk bidrar ocksa till att villkoren pa arbetsmarknaden dumpas och konkurrensen snedvrids
pa bekostnad av foretagare som foljer lagar och regler. Dessutom skapar det forutsattningar
for att den internationella organiserade brottsligheten ska fa fotfaste i landet.

Kommunerna har ett stort ansvar men ocksa stora maojligheter nar det handlar om att styra
upphandlingarna och kontrollera leverantorer sa att skattemedel anvands pa ett bra satt.
LO-distriktet i Stockholms lan har for sjatte aret i rad granskat vilka rutiner kommunerna i
Stockholms lan har for att kontrollera de leverantorer de kdper varor och tjanster av.

Sammantaget visar undersokningen att kommunerna sedan forra aret har tagit nagra steg
for att utveckla arbetet och forbattra kontrollen. Sammantaget innebar dock kommunernas
bristande rutiner en risk for att fusk inte upptacks och hanteras.

En fungerande upphandlingsverksamhet kan minska skattefusket och aven forbattra
arbetsvillkor, konkurrens och kvalitet. Det ar hog tid for de kommuner i lanet som dnnu inte
har en tillfredstallande kontroll av leverantorer att inféra rutiner och kontrollsystem som kan
bidra till att fusket minskar och att skattemedel anvands pa ett satt som ar bra for hela
samhallet.



Sammanfattning

Denna rapport bygger pa en enkat som skickats ut till [anets samtliga 26 kommuner i
Stockholms lan. Enkdten adresserades till ansvarig for upphandling och 25 kommuner har
svarat.

Undersokningen har genomforts for sjatte aret i rad och sammantaget kan aterigen
konstateras att det finns patagliga brister i kommunernas kontroll av leverantoérer. Pa ett par
omraden kan dock forbattringar noteras. Det handlar bland annat om att fler kommuner an
tidigare gor |I0pande kontroller av leverantorer, att fler har rutiner for att hantera anbud som
ar vasentligt lagre an ovriga och att fler har metoder for att kontrollera nystartade foretag
som lagger anbud.

Halften av de svarande uppger att de daven kontrollerar alla underleverantérer. Var fjarde
uppger att kontroller genomfoérs i de flesta fall och en lika stor andel svarar att kontroller
genomfors i vissa fall. | de fall ett upphandlat foretag anvander underleverantorer har
kommunerna ingen kunskap om huruvida dessa foljer lagar och regler kring exempelvis
arbetsgivaravgifter och skatt.

Nar det handlar om att I6pande kontrollera att foretag som kommunen gjort direktinkop av
eller har upphandlat féljer lagar och férordningar svarar 6ver halften att de gor detta pa alla
huvudleverantérer. Det ar en hogre andel dn forra dret. Motsvarande siffra nar det galler
underleverantorer ar en av fyra. Forutom att den kommun som inte genomfoér regelbundna
kontroller riskerar att bidra till ekonomisk brottslighet, sa riskerar det ocksa att leda till att
skattepengar slosas bort genom att kommunen inte far det den betalt for. Drygt hélften av
kommunerna svarar ocksa att de inte har nagon intern rutin for att sdkerstalla att
uppfoljning av kraven i avtalen genomfors.

Nar det handlar om atgarder mot foretag som inte foljt lagar och forordningar ar mindre
kraftfulla atgarder, som att inte férlanga avtalet eller patala bristerna for leverantéren,
vanligast.

Drygt tre av tio uppger att de har rutin for att hantera anbud som ar vasentligt lagre an
ovriga vid upphandling. Jamfort med tidigare ars resultat har nagot fler kommuner rutin idag
an tidigare.

Drygt sex av tio uppger att de har en metod for att kontrollera nystartade foretag som
ldmnar anbud. Jamfort med forra aret ar det en hogre andel som uppger att de har en
sarskild metod, da uppgav endast fyra av tio att de hade det.

| ar uppger var tionde kommun att de alltid staller krav pa kollektivavtal vid upphandling.
Nara fyra av tio svarar dock att de staller kollektivavtalsliknande villkor. Nar det handlar om
att stalla krav pa underleverantoérer ar bilden likartad.

Politikerna fattar i relativt liten omfattning beslut om férfragningsunderlagen. Endast ett
fatal kommuner uppger att politikerna ar involverade i en majoritet av upphandlingarna.
Flera kommuners politiker kan anses ha begransad inblick i kommunens upphandlingar.

Drygt sex av tio svarar att de inte beddmer att kommunen har tillrdckliga resurser att
genomfora tillfredsstallande kontroller av att de foéretag som upphandlats féljer lagar och



forordningar. Detta pekar pa att flera kommuner i lanet bor prioritera sitt arbete med
kontroll.

For att se hur respektive kommun har svarat pa en enskild fraga, ga in pa
www.stockholm.lo.se och klicka dig vidare till Upphandlingsindex.



http://www.stockholm.lo.se/

2. Offentlig upphandling — ett politiskt verktyg

| Sverige koper stat, kommun och landsting varor, tjanster och entreprenader fér éver 630
miljarder kronor arligen. Darmed &r det ocksa en fraga som bér vara av stor politisk vikt.

Reglerna kring offentlig upphandling har formats for att anvandningen av vara offentliga
medel ska ske pa ett kostnadseffektivt satt som framjar en 6ppen marknad och
konkurrensneutralitet. Detta ar grunden i den offentliga upphandlingen, vare sig det handlar
om inkdp av skolbocker eller bygget av en idrottshall. Lagens utformning bygger pa tva
grundprinciper: upphandlingsverksamhet ska vara strava efter en hog transparens och god
effektivitet for att darigenom driva fram de ekonomiskt mest gynnsamma buden.

Offentlig upphandling ar ett kraftfullt politiskt verktyg som har maéjligheten att framja
specifika verksamheter eller sarskilt viktiga principer. Det ar ocksa politiska beslut som ligger
till grund for att en upphandling genomférs, nagot som inte ar en sjalvklarhet. Stadning av
skolor eller dldreboenden kan vara en tjanst som utfors av personal som anstalls direkt av en
kommun, eller upphandlas. Valet att upphandla dessa tjanster ar resultatet av politiska
beslut i en ansvarig namnd eller kommunfullmaktige i den specifika kommunen.

Nagot som ocksa ar centralt ar att nar en kommun bestammer sig for att upphandla sa ligger
makten fortsatt hos politikerna. Det ar de valda politikerna som ytterst ansvarar for
kommunens policy for upphandling och i manga kommuner ar politiker med och beslutar om
vilka krav som ska stallas i forfragningsunderlag.

2.1 Stockholms lan &r motorn i svensk ekonomi

Stockholms lan star for en stor del av landets BNP. Bruttoregionalprodukten (BRP), som ar
ett matt pa den totala ekonomiska produktionen i en region och som motsvarar BNP, i lanet
lag 2011 (det senaste aret da en sammanstallning gjordes) pa narmare 1 062 miljarder
kronor. Lanets BRP fordelat per invanare ar ocksa betydligt hogre an genomsnittet i Sverige.
Det betyder att Sveriges ekonomi ar beroende av att ekonomin i Stockholmsregionen
fungerar.

All typ av ekonomisk brottslighet som beror den offentliga ekonomin ar en fara for tilliten
och darmed det system som finansierar den offentliga verksamheten. Darfor ar det centralt
att dven analysera var skattepengarna tar vagen nar den offentliga upphandlingen studeras.

Ett perspektiv att fora in i diskussionen om offentlig upphandling ar Skatteverkets matt
"skattefelet”. Skattefelet ar en berdkning av hur stor del av den teoretiskt tilltankta
skattebasen som inte kommer skatteverket till del. Enligt myndighetens tidigare berakningar
uteblir ungefar 5 procent av BNP.

Det skulle motsvara over 218 miljarder i uteblivna skatter under 2016, varav en betydande
del av forlusten ar kopplad till Stockholms Ian. En del av dessa resurser riskerar att férsvinna
genom att oseridsa aktorer anlitas genom olika upphandlingar.

Under 2011 upphandlade lanets kommuner for ungefar 80 miljarder kronor. Antalet unika
leverantorer till kommunerna kan uppskattas till ungefar 50 000. Detta innebar att den
kommunala upphandlingen utgoér en ansenlig del av den regionala ekonomin. Hur denna



skots ar darfor inte enbart en fraga om vilka krav som stalls i syfte att framja en god
arbetsmarknad, det har ocksa en direkt inverkan pa den regionala och nationella ekonomin.

2.2 Skattebrott — ett storstadsfenomen

Under 2014 anmaldes totalt 15 500 skattebrott i hela riket enligt Brottsforebyggande radets
(BRA:s) statistik. En 6vervildigande majoritet av brotten hérde hemma i nagot av de tre
storstadsldanen. Det handlar om olika former av brott, exempelvis skatteredovisningsbrott,
forsvarande av skattekontroll samt grova skattebrott.

Tabell 1 Antal anmalda skattebrott 2008 - 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sverige 15 813 21572 21726 17 808 17176 17939 15500
Stockholms lan 6470 9 445 9 305 7796 7 256 7 000 7426
Skanes lan 2 825 3 460 3315 2 869 2 785 2953 1971
Véstra Gétalands lan 3394 4504 5287 4 046 3985 4323 2969

Brottsférebyggande radets statistikdatabas, statistik.bra.se (2015-09-07)

| tabell 1 redovisas BRA:s statistik for skattebrott och grova skattebrott de senaste aren,
fordelat pa de tre storsta lanen. Flest skattebrott begas i Stockholms lan. Det framgar
emellertid inte hur stor del av dessa som berér upphandlad verksamhet.

Den ekonomiska brottsligheten maste tas pa allvar. Bade som ett fenomen i sig, men dven
som en konsekvens av upphandlingssystem som inte har tillrackliga rutiner for att félja upp
de aktorer som vinner upphandlingar.

2.3 Hard kritik mot bristande ledning, kontroll och uppféljning

Effekten av laga krav pa vinnande aktorer i offentlig upphandling kan bli att skattemedel
anvands fel, framjar oseritsa aktorer eller till och med férsvinner i nagon typ av ekonomisk
brottslighet. Men att stalla tydliga krav pa redovisning och 6ppna bocker garanterar inte att
det i praktiken fullfoljs. For att beslutsfattare och medborgare ska veta hur de offentliga
medlen anvands bor varje kommun ha tillgang till tydliga rutiner och system for att
kontrollera att de avtal som traffas verkligen fullfoljs pa ratt satt.

| SOU 2013:12 Goda affdirer — en strategi fér hallbar offentlig upphandling beskriver
regeringens utredare Anders Wijkman att det finns stora strukturella brister i kommunernas
och andra myndigheters uppfoljning, kontroll och utvardering av de upphandlade varorna,
tjansterna eller entreprenaderna. Den statliga utredningen pekar ut slutsatser dar kritik mot
hur upphandlingsverksamheten fungerar idag lyfts fram. Den hardaste kritiken berér ett
svagt politiskt ledarskap.

Den offentliga upphandlingen lider av brist pa ledarskap och strategiskt perspektiv. Riksdag och
regering synes sakna ett samlat grepp om den offentliga upphandlingens betydelse for viktiga
delar av samhallets service. De har inte utnyttjat upphandlingens fulla potential som politiskt
styrmedel eller for att hushalla med gemensamma medel. (SOU 2013:12 s. 17).

Detta ar en tydlig kritik som fangar in kapitlets inledande diskussion. For att offentlig
upphandling ska fungera inom ramen for de offentligas politiska ambitioner kravs ocksa ett
tydligt politiskt ansvarstagande. Wijkmans utredning pekar ocksa pa stora kunskapsluckor.



Inte minst saknas tillforlitlig statistik kring hur omfattande den offentliga upphandlingen ar.
Utan tillrdckligt underlag blir det ocksa svart fér kommuner och myndigheter att utvardera
och jamfoéra sin upphandlingsverksamhet vilket i sin tur forsvagar mojligheterna till
evidensbaserad kunskapsforstarkning.

Vidare kritiserar utredningen att den stora mangden Overprovningar leder till 6kade
kostnader och ibland ocksa allvarliga forseningar av tillgangen pa offentlig service. | mindre
kommuner eller myndigheter blir detta extra patagligt da dessa inte har mojligheten att ha
samma breda kompetens eller de resurser som kravs for komplicerade
upphandlingsprocesser.

Slutligen framhaller utredningen ocksa stora brister i rutinerna fér uppféljning av de krav
som stalls. Kritiken sammanfattas av utredningen enligt féljande:

Stallda krav foljs sallan upp, vilket gér att myndigheterna inte vet om de fatt vad [de] avtalat om
och betalar (sic!) for. Bristande uppfoljning anses t.ex. vara en viktig faktor bakom de skandaler
som under senare ar uppdagats inom dldreomsorgen. For samvetsgranna leverantorer leder
bristen pa uppfoljning ofta till frustration och till att de ibland avstar fran att delta i upphandlingar.
Nar kontrakten inte foljs upp minskar ocksa mojligheterna att lara infér framtida upphandlingar.
(SOU 2013:12 5. 17).

Bristande uppfoéljning 6ppnar upp for saval skattebrott som utnyttjande av arbetskraft. Om
foretagen vet att kommunerna inte foljer de krav de staller blir incitamenten att i varje lage
folja kraven inte sarskilt starka. Darfor kravs tydliga rutiner och metoder fér uppféljning.



3. Upphandlingsindex 2017 — kommunranking

Detta ar den sjatte upplagan av LO-distriktets undersokning om upphandling i Stockholms
lans kommuner. Precis som tidigare innehaller rapporten en kommunrankning, baserad pa
att kommunernas svar pa enkatens fragor har betygsatts.

Materialet bygger pa tjanstemannens tolkning av fragorna vilket 6ppnar upp for att
kommuner med liknande rutiner kan ha svarat lite olika beroende pa hur de uppfattat
fragorna. Undersokningen, och rankingen, ger en bild av och en indikation pa hur
omfattande lanets kommuners rutiner och insatser for att kontrollera leverantérer ar. En
granskning pa plats skulle kunna ge en annan bild, och om andra indikatorer valts skulle
resultat och kommunernas placering kunna se annorlunda ut.

Sammantaget bedoms dock bade enskilda kommuners totala resultat och resultaten for
lanet som helhet ge en relevant bild av kommunernas kontroll, som kan fungera som
utgangspunkt for diskussioner om hur kontrollen kan forbattras.

3.1 Ranking av lanets kommuner

| bilaga 1 aterfinns en forteckning 6ver vilka betyg varje svarsalternativ har fatt. Arets enkat
besvarades av 25 av lanets 26 kommuner.

Tabell 2 Upphandlingsindex 2017

Placering 2017 Kommun Placering 2016
1 Jarfalla 1
2 Solna 2
3 Taby 8
4 Sigtuna 6
5 Stockholm 11
6 Lidingd Deltog €j
7 Haninge 19
8 Nyn&shamn 14
9 Sundbyberg 3

10 Sollentuna 10
11 Upplands Véasby 12
12 Sodertélje 4
13 Varmdo Deltog ej

14 Osteréker 5
15 Nacka 13
16 Botkyrka 7
17 Huddinge 20
18 Tyreso Deltog €j

19 Norrtélie 18
20 Salem 17
21 Upplands-Bro Deltog €j

22 Vallentuna 9
23 Vaxholm 15
24 Ekerd 16
25 Nykvarn 21

Danderyd (Deltog ej) Deltog €j



4. Resultatredovisning

Fragorna beror vilka typer av krav kommunerna stéller, vilket ansvar och vilken roll
politikerna tar, hur foretag kontrolleras och vilken uppféljning som gors. Merparten av
fragorna har funnits med tidigare ar. | detta ars undersokning har dock justeringar av
svarsalternativen gjorts, i syfte att ge kommunerna battre mojligheter att ge rattvisande
svar. Detta innebar samtidigt att det blir nagot svarare att gora direkta jamforelser med
tidigare ars undersokningar. | de fall stora skillnader jamfort med tidigare ar framtrader
redovisas dock detta.

Med lagar och forordningar avses i undersokningen sadana som ror féretagens ekonomiska
forehavanden, exempelvis inbetalning av skatter och avgifter. Detta framgick ocksa i
informationen till respondenterna. De informerades ocksa om att begreppet direktinkop i
enkaten avser inkdp som Overstiger 100 000 kronor.
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4.1 Halften kontrollerar alla underleverantérer vid upphandling

Resultat fran tidigare undersokningar visar att alla kommuner i lanet genomfoér kontroller av
samtliga huvudleverantérer i samband med upphandlingar. Daremot ar det inte lika vanligt
att alla underleverantoérer kontrolleras. Halften av de svarande uppger att de dven
kontrollerar alla underleverantorer. Var fjarde uppger att kontroller genomfors i de flesta fall
och en lika stor andel svarar att kontroller genomfors i vissa fall. Ingen kommun uppger att
kontroller aldrig sker.

Resultaten innebdar att en betydande andel av féretag som kommunen anlitar inte
kontrolleras. | vissa upphandlingar kan det forstas innebara ett omfattande arbete att
kontrollera alla underleverantérer. Samtidigt innebar uteblivna kontroller att fusk kan
forekomma som kommunen inte upptacker. Exempelvis inom byggbranschen ar det vanligt
att foretag anlitar underleverantérer. En upphandlande enhet som féljer LOU:s regler om
leverantorskontroll har forvisso full kontroll pa den vinnande anbudsgivaren, men har ingen
kunskap alls om huruvida eventuella underleverantoérer foljer lagar och regler.

Figur 1 Andel av kommunerna som kontrollerar underleverantorer vid upphandling

1. Vid offentliga upphandlingar, genomfir kommunen kontroller av att underleverantirer till de foretag som
ska upphandlas féljer lagar och férordningar?

o 10 20 =] 40 50 &0
Faontroller genomfors av alls underevarantbrer 50%
|
Faontroller grs i de flesta fall 25%
| |
Fontroller genomfirs i vissa fall 25%
Faontroller genomfors aldrig -

Procent Antal

Kontroller genomférs av alla underleverantérer 50% 12
Kontroller gors i de flesta fall 25% 6

Kontroller genomférs i vissa fall 25% 6

Kontroller genomférs aldrig 0% 0

Svarande 24

Inget svar 1
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4.2 Over halften kontrollerar alla huvudleverantorer I6pande

Nar det handlar om att [6pande kontrollera att féretag som kommunen har gjort direktinkop
eller har upphandlat av foljer lagar och forordningar svarar dver halften att de gor detta pa
alla huvudleverantorer. Det dr en hogre andel an forra aret, nagot som kan tyda pa att fler
kommuner satsat pa att forbattra kontrollerna.

Nar det géller underleverantoérer ar det bara drygt var fjarde kommun som svarar att de
kontrollerar alla foretag. Att en sa pass liten andel uppger att de kontrollerar alla féretag kan
bero att vissa kommuner i fragan tolkat in dven mindre inkop eller att de dverlater
kontrollen pa huvudleverantoren.

Mot bakgrund av att avtal ofta |I6per under flera ar och att forhallanden snabbt kan
forandras ar det viktigt att genomfora kontroller flera ganger per ar under avtalstiden.
Endast genom detta kan en upphandlande enhet sakerstalla att foretagen féljer lagar och
forordningar.

Nar det galler metoder for kontroll svarar kommunerna att den vanligaste metoden ar att
ta in uppgifter ifran Skatteverket och att kontrollera féretagen manuellt i system for
kreditupplysning. | andra hand anvands automatisk och l6pande bevakning genom
abonnemang pa kreditupplysningstjanst. Ungefar halften av kommunerna genomfor
traffar med leverantérer regelbundet.

Figur 2 Andel av kommunerna som genomfoér |6pande kontroller

2. Kontrollerar er komimun lapande att foretag som hommunen gor direktinkép av eller har upphandlat
faljer lagar och férordningar?
] 20 40 a0
54.2%
Huvudleverantirer—| 8.3% s
4,2%
26.1%
Underevarantbrer— il 43.5%
4,3%
0 20 40 a0
Kaontroller genomfirs av alls Kaontroller gérs i de flesta Faontroller genomfirs i vissa Kaontroller genomfirs sldrig
faretag fa fa

Kontroller Kontroller gors i Kontroller Kontroller Svar Ej

genomfors de flesta fall genomfors i genomfors svar
av alla vissa fall aldrig
foretag
Huvud- 54,2% 33,3% 8,3% 4,2% 24 1
lev.
Under- 26,1% 26,1% 43,5% 4,3% 23 2
lev.
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Totalt 24 1

4.3 Fa kommuner kontrollerar att alla avtal foljs

Pa fragan om kommunen regelbundet kontrollerar att de foretag de tecknat avtal med ocksa
foljer dem svarar de allra flesta att kontroller genomfors i vissa fall. Tre kommuner uppger
att alla foretag kontrolleras, och tvd kommuner uppger att kontroller aldrig genomfors. Av
de 6ppna kommenterarna framgar att vissa kommuner kontrollerar inom utvalda omraden.

Nar avtal tecknas med en leverantor torde det i manga fall innebara att det ror sig om stérre
summor, och att mangden varor och tjanster som kommuner koper inte ar ovasentlig. Utan
systematiska och regelbundna kontroller 6kar risken for att skattepengar slésas bort genom
att oseriosa foretag anser det vara mer attraktivt att delta i anbudsférfarandet och darmed
kan vinna avtal. Konsekvensen av detta kan bli att kommunen dels inte far vad den betalt for
men det riskerar ocksa att bidra till 6kad ekonomisk brottslighet.

Figur 3 Andel av kommunerna som genomfér kontroller av ingangna avtal

5. Kontrollerar er kommun regelbundet att de firetag nitecknat avtal med ocksa filjer dessa?

a 20 40 g0
Faontroller genomfars av slla firetag 12,5%
Faontroller gors i de flesta fall 20,8%
|
Kontroller genomfars i vissa fall— 58,3%
Kaontroller genomfars sldrig — 8,3%

i 20 40 60

Procent Antal
Kontroller genomfors av alla foretag 12,5% 3
Kontroller gérs i de flesta fall 20,8% 5
Kontroller genomférs i vissa fall 58,3% 14
Kontroller genomférs aldrig 8,3% 2
Svarande 24
Inget svar 1
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4.4 Drygt héalften saknar skriftlig rutin for att sakerstalla att krav efterféljs
Nara halften av kommunerna uppger att de har en skriftlig rutin for att sakerstalla att
kommunen foljer upp de krav som de sjalva stéllt pa leverantorerna. Sex kommuner svarar
att de kommer att inféra en sadan rutin under aret, men sammantaget saknar éver halften
en sadan idag. Att flera kommuner uppger att de ska inféra rutiner tyder pa att kommunerna
uppfattar det som viktigt. Samtidigt uppgav ungefar lika manga kommuner i férra arets
undersokning att de ska inféra rutin.

Det ar alltsa relativt fa kommuner som har en nedskriven rutin for att se till att medarbetare
inom kommunen foljer upp de avtal som kommunen tecknat. Brist pa interna kontrollsystem
kan bade resultera i att kommunen, och dess medborgare, kan ga miste om tjanster som
finansierats gemensamt.

Figur 4 Andel av kommunerna som har rutin for att sakerstalla att krav efterfoljs

6. Har er kommun en skriftlig rutin fér att sikerstilla att kommunen féljer upp de krav som kommunen
stillt pd leverantérerna?

0 10 20 30 40 50
Ja— 45 8%
| |
Mej — 29.2%
| |
Mej, men s&dan rutin kommear att infores undar aret— 25%
a 10 20 30 40 50
Procent Antal
Ja 45,8% 11
Nej 29,2% 7
Nej, men sddan rutin kommer att inféras under aret 25% 6
Svarande 24
Inget svar 1
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4.5 Olika atgarder mot fusk- vanligast att inte forlanga avtal

Pa fragan om vilka atgarder kommunerna vidtar nar fusk upptacks sa ar att inte forlanga
avtalet den vanligaste atgarden, foljt av att patala bristerna for leverantéren. | tredje hand
kommer att utnyttja avtalade sanktioner.

Att mindre kraftfulla atgarder hamnar hogst kan bero pa att de brott som foretagen begatt
ar ringa, men det kan ocksa bero pa att kommunerna inte har de redskap som kréavs for att
vidta kraftfulla atgarder.

Figur 5 Atgarder som kommuner vidtagit nar lagar inte efterfoljts

7. Vilka dtgirder har kommunen vidtagit i fall dir en leverantir inte féljt lagar och forordningar?

] 20 40 60 20 100
B.7%
Patalat bristamna for leveranténen —| 4.3%
87%
5.5%
Litnyttjat evtalade sanktioner (till exempel vite)— 9,5%
B1%
5.5%
Walt att inte utnyttjs mbjligheter till for@ngning av avtalet—
50.5%
14,3%
Hawvt avialet— 38,1%
47 6%
57,1%
Omfarhandlat svtalet— 7% |
35,7%
| I
] 20 40 60 20 100
Atgarden har aldrig vidtagits Atgérden har vidtagits en Atg&rden har vidtagits i
gang flzra fall

Atgarden  Atgarden har  Atgarden har  Svar  Ej

har aldrig vidtagits en  vidtagits i flera svar
vidtagits gang fall

Patalat bristerna for 8,7% 4,3% 87% 23 2
leverantdren

Utnyttjat avtalade 9,5% 9,5% 81% 21 4
sanktioner (till exempel
vite)

Valt att inte utnyttja 9,5% 0% 90,5% 21 4
madjligheter till
forldangning av avtalet

Havt avtalet 14,3% 38,1% 47,6% 21 4

Omférhandlat avtalet 57,1% 7,1% 35,7% 14 11

Totalt 23 2
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4.6 Drygt halften saknar rutin for att hantera laga anbud

Vid upphandlingar ar det inte ovanligt att anbud lamnas in som ar klart lagre an 6évriga. Det
kan vara en signal om att foretaget inte foljer lagar och regler. Forutom att en kommun
genom att valja ett sadant anbud riskerar att bidra till fusk, kan det ocksa innebara att ny
utforare maste valjas pa sikt om det kommunen betalar inte tacker kostnaderna. | bada
fallen slosas skattemedel bort.

Undersokningen visar att drygt tre av tio har en rutin for att hantera laga anbud. Jamfort
med tidigare ars resultat har nagot fler kommuner rutin for detta idag an tidigare. Tre
kommuner, Upplands Visby, Tyresé och Osteraker, uppger att de inte far eller har fatt
anbud som ar vasentligt lagre an 6vriga. Det ar att betrakta som anmarkningsvart, sarskilt i
ljuset av att ett antal kommuner inrattat sarskilda rutiner pa omradet.

Figur 6 Andel av kommunerna som har rutin fér att hantera laga anbud

8. Har kommunen ndgon nedskriven rutin fir att hantera enskilda anbud som ir visentligt ligre in Gvriga?

0 20 40 60
}
Ja— 32%
|
e 56%
Hommunen farinte/har inte fatt anbud_| 12%
som &r vasentligt lagre &n Gvnga
0 20 40 60

Procent Antal

Ja 32% 8

Nej 56% 14

Kommunen far inte/har inte fatt anbud som &r vasentligt l1&gre &n 12% 3
ovriga

Svarande 25

Inget svar 0
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4.7 Olika atgarder anvands for att hantera laga anbud

Aven om manga kommuner i ldnet saknar skriftlig rutin sa r det vanligt med &tgarder for att
hantera anbud som ar vasentligt lagre an 6vriga. Jamfort med forra arets undersokning ar
det en hogre andel som uppger att de alltid anvander de tre angivha metoderna. Sju av tio
svarar att de alltid anvander forfragningsunderlag och en ungefar lika stor andel staller
kontrollfragor till leverantoren. Nio av tio anvander alltid formuleringar i kontrakt for att se
till att leverantoren levererar enligt anbud.

Figur 7 Atgirder for att hantera anbud som &r visentligt lagre dn ovriga

9. Hur hanterar kommunen anbud som dr vasentligt lagre @n Gvriga?

a 20 40 50 80 100
T2.2%
Formnuleringar i farfrigningsunderiag far_| 16.7%
att tydliggira sttdet som avialas ska .. 5.6%
5.6%
T0%
: I . 20%
Faontrolfragor till leverantoren 10%
859.5%
Formuleringar i kontrakt far att se till _| 5.3%
att leverantdr levererar enligt anbud
5,3%
a 20 40 50 80 100
Allitid | da flests fall | vizza fall Aldrig
Alltid I de I Aldrig  Svar Ej
flesta vissa svar
fall fall
Formuleringari 72,2% 16,7% 5,6% 5,6% 18 4

forfragningsunderlag for att
tydliggora att det som avtalas ska

levereras

Kontrollfragor till leverantéren 70% 20% 10% 0% 20 2

Formuleringar i kontrakt for att se = 89,5% 5,3% 0% 5,3% 19 3
till att leverantor levererar enligt
anbud

Totalt 20 2
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4.8 Fyra av tio saknar metod for att kontrollera nystartade foretag
Nystartade foretag kan vara svara att kontrollera i och med att det inte gar att fa fram
uppgifter och historik. | och med detta finns ocksa en risk for att oegentligheter férekommer.

Drygt sex av tio uppger att de har en metod for att kontrollera nystartade foretag som
[amnar anbud. Jamfoért med forra aret ar det en hégre andel som uppger att de har en
sarskild metod, da uppgav endast fyra av tio att de hade det.

Figur 8. Andel som har metod for att kontrollera nystartade foretag

10. Har kemmunen en sirskild metod fir att kontrollera nystartade féretag som lamnar anbud?

0 20 40 60
Ja
Maj
L] 20 40 a0
Procent Antal
Ja 58,3% 14
Nej 41,7% 10
Svarande 24
Inget svar 1
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4.9 Nara fyra av tio staller alltid krav pa kollektivavtalsliknande villkor
Den 1 juni tradde nya regler i upphandlingslagarna i kraft. | korthet innebar bestammelserna
att upphandlande myndigheter och enheter ar skyldiga att stalla arbetsrattsliga villkor om
I6n, semester och arbetstid i niva med kollektivavtal om det ar behovligt. Bestammelserna
avser upphandlingar 6ver troskelvardena och enbart upphandlingar som paborjas efter
ikrafttradandet. Forandringarna innebar dock inte att det blir tillatet att stalla krav pa att
leverantoren ska vara bunden av ett kollektivavtal.

| samtliga upplagor av Upphandlingsindex har fragor om krav pa kollektivavtal och
kollektivavtalsliknande villkor stallts. Av resultaten har framgatt att kommunerna agerar
olika, och sa sent som forra aret uppgav nara var fjarde kommun att de alltid stéller krav pa
kollektivavtal vid upphandlingar.

| ar uppger endast var tionde kommun att de alltid staller krav pa kollektivavtal. Nara fyra av
tio svarar dock att de staller kollektivavtalsliknande villkor. Nar det handlar om att stélla krav
pa underleverantoérer ar bilden likartad.

Figur 9 Andel av kommunerna som stiller krav pa kollektivavtal eller liknande villkor

11. Stiller er kommun krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor vid upphandling?

] 20 40 50 ]
10%
: A%
Frav pa kollektivavtal —
rav pa ko vavts 10%
T5%
37.5%
: 12,5%
Krav pa kollektivavialsiknande wvillkor— |
41, 7%
B.2%
T
] 20 40 50 ]

Krav stalls alitid

Krav stalls | de flesta fall

Krav stalls i vissa fall

Krav stalls aldng

Krav stédlls Krav stéllsi Krav stalls Krav Svarande Inget
alltid de flesta i vissa fall stalls svar
fall aldrig
Krav pa 10% 5% 10% 75% 20 5
kollektivavtal
Krav pa 37,5% 12,5% 41,7% 8,3% 24 1
kollektivavtals
liknande
villkor
Totalt 24 1
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4.10 Drygt nio av tio staller olika sociala krav i upphandlingar
Undersokningen visar att det i regel forekommer olika typer av sociala krav i
upphandlingsdrenden. Om det ror sig om skallkrav eller borkrav framgar dock inte av
resultaten. 16 procent uppger att olika krav alltid stalls, och totalt sett staller drygt nio av tio
krav i upphandlingar.

Resultaten indikerar att det finns ambitioner i stora delar av lanet nar det handlar om att
anvanda sig av maéjligheten att stalla sociala krav.

Bland de krav som kommunerna stéller aterfinns bland annat tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning, manskliga rattigheter, socialt ansvarstagande samt miljo och klimat.

Figur 10 Andel av kommunerna som stéller sociala krav vid upphandling

12. Stiller er kommun andra typer av sociala krav vid upphandlingar, 53 som miljg- och klimath3ansyn,
sarskild hiansyn far funktionshinder eller arbetsmiljgkrav?

0 10 20 30 40 50

Oiliks former av socisla krev stélls alitid 16%

Oliks former av socisls krav stélls | de flests fall 4 48%

Oliks former av socials krav st8lls | visss fallH 32%

Socials krev stalls aldrg | 4%

Procent Antal

Olika former av sociala krav stalls alltid 16% 4

Olika former av sociala krav stalls i de flesta fall 48% 12
Olika former av sociala krav stalls i vissa fall 32% 8
Sociala krav stalls aldrig 4% 1

Svarande 25

Inget svar 0
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4.11 Fullmaktige faststaller upphandlingspolicy i nio av tio kommuner

En policy ar ett viktigt satt for politikerna att styra upphandling och inkdp. Vid en
genomladsning av nagra kommuners policys blir det dock tydligt att styrningen ofta ligger pa
en mycket generell niva dar endast olika golv rérande sociala rattigheter och miljokrav
namns. Trots detta ar det att betrakta som ett viktigt styrmedel, och pa vilken niva policyn ar
beslutad sander en signal om hur viktiga kommunens politiker uppfattar att fragorna ar.

For att fa en bredare forankring, och for att fa upp fragorna hogre pa den politiska
dagordningen bor policys faststallas av fullmaktige. Resultaten visar att i fullmaktige
faststaller policyn i alla utom tva kommuner. Det ar en forbattring jamfort med forra arets
undersokning dar tre av fyra uppgav att fullmaktige faststallt policyn.

| 6vrigt framgar att atta av kommunerna har en policy som ar fran 2011 eller aldre. Tva
kommuner har en policy fran 2004. Att ha en aktuell och uppdaterad policy ar ett viktigt
instrument i insatserna for att utveckla rutinerna for upphandling och inkép. Sarskilt i
anslutning till att férandringar sker inom omradet, vilket har skett de senaste aren. | ar har
dessutom en ny upphandlingslag tillkommit.

Figur 11 Organ/niva dar policy fér upphandling ar faststalld

14. Pa vilken nivd har kommunens policy fér hur upphandlingsfrigor ska hanteras faststillts?

] 20 40 &0 &0 100

Faommunfullmaktige — 92%
Faommunstyrelsen —| &%

MEmnd som ansvarar for upphandling—
Tjanstemannaniva—|

Kommunen haringen upphandlingspolicy—

Procent Antal

Kommunfullmaktige 92% 23

Kommunstyrelsen 8% 2

Namnd som ansvarar for upphandling 0% 0
Tjanstemannaniva 0% 0

Kommunen har ingen upphandlingspolicy 0% 0
Svarande 25

Inget svar 0
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4.12 Politikerna tar beslut om direktiv i liten andel av upphandlingarna

Utover kommunens upphandlingspolicy kan politikerna ocksa styra upphandlings- och
inkdpsverksamheten genom att besluta om de enskilda forfragningsunderlagen. Om detta

gors sker det oftast i de kommunala facknamnderna.

Nar kommunerna far svara pa i hur stor andel av upphandlingarna som politikerna deltar i
besluten om forfragningsunderlagen uppger halften av kommunerna att beslut av politiker
fattas i upp till var femte upphandling. Nara var tionde uppger att beslut fattas i mer an fyra
av fem upphandlingar. Totalt sett ar det en storre andel an tidigare som uppger att
politikerna har en roll. Forra aret uppgav var femte kommun att de fortroendevalda inte
deltog i nagra upphandlingar alls i form av att fatta beslut om foérfragningsunderlagen.

Resultatet kan tolkas som att politikerna har begransat inflytande, och kontroll, 6ver det
|l6pande arbetet med att genomfora upphandlingar. Utifran kommunernas svar kan vi anta

att det ar foretradesvis vid storre upphandlingar, sdsom byggentreprenader eller

driftévertaganden, som kommunpolitikerna deltar medan det i det stora flertalet av

upphandlingarna skots direkt genom tjanstemannen.

Figur 12 Andel av upphandlingar dar politiska beslut tas om férfragningsunderlag

farfragningsunderlagen?

2 20

16. I hur stor andel av kommunens offentliga upphandlingar tar fortroendevalda beslut om

40

a0

0 procent—

1-20 procent— 52,4%

21-40 procant— 19%

41- 60 procent—

61- 80 procent— 14,3%

81- 100 procent— 9.5%

Vetej— 4,8%

a 20 40 60
Procent Antal

0 procent 0% 0
1-20 procent 52,4% 11
21-40 procent 19% 4
41- 60 procent 0% 0
61- 80 procent 14,3% 3
81- 100 procent 9,5% 2
Vet ej 4,8% 1
Svarande 21
Inget svar 4
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4.13 Tre av fyra svarar att kommunstyrelsen granskat verksamheten
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen en skyldighet att vara insatt i hur de olika
forvaltningarnas verksamheter skots. Detta kallas uppsiktsplikt och innebéar att nagon form
av granskning bor genomfdras i syfte att styrelsen ska fa information.

Tre av fyra kommuner uppger att en eller flera granskningar av upphandlingsverksamheten
genomforts det senaste aret, vilken ar en nagot hogre andel &n forra aret. Drygt var tionde
uppger att granskning inte genomforts och en lika stor andel vet inte.

Det ar att betrakta som anmarkningsvart att ett par kommunstyrelser inte granskat
verksamheten. Resultaten visar pa att flera styrelser i lanet har anledning att granska sina
upphandlingsverksamheter.

Figur 13 Andel som genomfoért granskning av upphandlingsverksamheten

17. Har kommunstyrelsen under 2016 genomfirt ndgon granskning av upphandlingsverksamheten i syfte
att fullgéra sin uppsiktsplikt enligt kommunallagen?

0 10 20 30 40 50
Ja, en granskning — 45,8%
| |
Ja, flera granskningar— 28,2%
|
Mej— 12,5%
|
Vet aj— 12,5%
a 10 20 30 40 50
Procent Antal
Ja, en granskning 45,8% 11
Ja, flera granskningar 29,2% 7
Nej 12,5% 3
Vet ej 12,5% 3
Svarande 24
Inget svar 1
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4.14 Kommunerna efterfragar mer resurser och tid

Pa frdgan om vad tjanstemannen behover for att kunna forbattra kontrollerna av de féretag
som levererar varor och tjanster svarar sju av tio att de skulle behéva mer ekonomiska
resurser. Sex av tio uttrycker behov av mer tid for att genomféra provningar.

Svaren ligger i linje med forra arets resultat. Dock uppfattas stod fran myndigheter for att
forbattra kontrollen som viktigare an tidigare. En forklaring till det kan vara de forandringar i
regelverket som genomforts den senaste tiden.

Figur 14 St6d och verktyg som efterfragas av kommunerna

18. Frigan ligger utanfor indexet och ditt svar dr anonymt.

Vilka stid eller verktyg anser du frimst shulle behévas fir att forbidttra kontrollerna av de féretag som
levererar varor eller tjdnster till kommunen?

0 20 40 60 20

Il I I

Ekonomisks resurser— T0,2%
1 1 1

Mer tid fér att genomfira privningar— 62,5%

|

Tydligare lagstiftning - 33.3%
|

Stad fran myndigheter— 58.3%

Battre tillgang till information om faretags ekonomi—| & 3%
Okst intresse frén kommuneans politicer | 20,8%
Annat, ndmiigen: | & 3%

Vet a)

Behbwver inget stid eller verktyg - 4,2%
a 20 40 60 80
Procent Antal
Ekonomiska resurser 70,8% 17
Mer tid for att genomféra provningar 62,5% 15
Tydligare lagstiftning 33,3% 8
Stod fran myndigheter  58,3% 14
Battre tillgang till information om féretags ekonomi 8,3% 2
Okat intresse fran kommunens politiker  20,8% 5
Annat, namligen: 8,3% 2
Vet ej 0% 0
Behover inget stdd eller verktyg 4,2% 1

Svarande 24
Inget svar 1
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4.15 Sex av tio upplever inte att kommunen har resurser att genomfora
tillfredsstallande kontroller

Pa fragan om kommunen har tillrackliga resurser for att genomfora tillfredsstallande
kontroller av féretag som upphandlats svarar drygt sex av tio nej. Resultatet ar detsamma
som forra aret och att betrakta som alarmerande. Samtidigt tyder det pa en insikt om de
utmaningar som finns kopplat till dvriga resultat i undersokningen.

Figur 15 Andel som upplever att kommunen har tillrackliga resurser for tillfredsstdllande
kontroller

19. Frigan ligger utanfor indexet och ditt svar dr anonymt.

Upplever du att kommunen har tillréiickliga resurser fior att genomfiéra tilfredsstillande kontroller av att de
faretag som upphandlats féljer lagar och férordningar?

4] 20 40 60 80

a 20 40 (] aa
Procent Antal
Ja 29,2%
Nej 62,5% 15
Vet ej 8,3%
Svarande 24
Inget svar
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5. Atgarder for starkt konkurrens och battre villkor

Kommunerna ar stora upphandlare, och har ett viktigt ansvar for att skattepengarna
anvands pa ett satt som ar bra for hela samhallet. Med battre rutiner och hogre krav pa
leverantorer kan den offentliga upphandlingen bidra till att minska skattefelet, skapa en
rattvisare konkurrens mellan foretag, bidra till minskad social dumping pa arbetsmarknaden
och motverka ekonomisk brottslighet.

1. Kommunpolitikerna bor ta kontroll 6ver upphandling och avsatta mer resurser
Undersokningen pekar pa att politikerna i manga kommuner har begrénsat inflytande och
insyn i arbetet med upphandling. Exempelvis har flera kommunstyrelser inte granskat
verksamheten inom ramen for uppsiktsplikten och beslut om férfragningsunderlag tas i
forsta hand av tjansteman. Utdver detta har flera kommuner en flera ar gammal
upphandlings-

policy. Generellt sett ar ocksa dessa policys valdigt évergripande. For att kunna utveckla
arbetet med upphandling och férbattra kontrollen maste politikerna ta ett stérre ansvar for
omradet. Detta omfattar ocksa att avsatta mer resurser for upphandling och kontroll. Flera
kommuner uppger att de inte har tillrackliga resurser for att gora tillfredsstallande
kontroller.

2. Kommunerna bor uppratta en skriftlig rutin for kontroll och infora I6pande

bevakning pa alla avtalsleverantérer

Manga kommuner i lanet saknar en skriftlig rutin for att sakerstalla att de krav som stallts

pa leverantorer foljs upp. Kontroller och uppféljningar riskerar darfor att utebli, med
effekten att kommunen inte far varor de har betalt for eller att de gynnar ekonomisk
brottslighet. Kommunerna bér omgaende uppratta policys for hur och nar kontroller ska
genomforas. Dessutom bor de infora en I6pande kontroll av alla avtalsleverantérer som dven
inkluderar underleverantorer. | relation till kostnaden foér de inkép och upphandlingar en
kommun gor under ett ar ar kostnaden for att abonnera pa ett system for [6pande och
automatisk bevakning férsumbar.

3. Huvudentreprendrer bor aldggas ansvar for att underentreprendrer foljer
o6verenskomna avtalsvillkor och betalar skatter och avgifter

Huvudentreprendrer bor fa ett storre ansvar for att folja upp underleverantorer. | bland
annat Norge, Finland, Tyskland, Osterrike, Spanien, Italien och Frankrike finns ett sddant
ansvar. Det blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i vissa branscher och
langden pa dessa kedjor tycks 6ka. Det finns inga hinder for att stdlla krav pa att leverantoérer
ska sakerstalla att de arbetsrattsliga villkoren féljs i hela underentreprenadskedjan.

4. Kommunerna bor stélla krav pa arbetsrattsliga villkor vid upphandling och inkép

Flera kommuner i undersokningen stéller idag krav pa kollektivavtal eller kollektivavtals-
liknande villkor. Genom att ge kollektivavtal vikt i en upphandling, forbattras forutsatt-
ningarna for att de foéretag som kommuner tecknar avtal med erbjuder sina anstéallda goda
villkor och det skapas en sundare konkurrens mellan féretag. Kommunerna bor sjalvklart
ocksa skapa rutiner for att i linje med den nya lagstiftningen stalla krav pa arbetsrattsliga
villkor.
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5. Skatteverket bor fa ratt att pa eget initiativ genomfora riktade och oanmilda
kontroller hos foretag

Skatteverket har idag inte nagon generell maojlighet att genomféra riktade oanmalda
kontroller for att avsloja ekonomisk brottslighet. Utan det verktyget har verket svart att
genomfora effektiva kontroller. Regeringen bor ge myndigheten i uppdrag att inféra denna
typ av kontroller samt omgaende foreldagga riksdagen forslag om redovisning av skatt pa
individniva manadsuvis.

6. Arbetet med att stdvja den ekonomiska brottsligheten pa nationell niva maste
forstarkas och ges utékade resurser

Ge arbetsmarknadens parter och ansvariga myndigheter ett tydligt samverkansansvar for att
stavja ekonomisk brottslighet och osund konkurrens. Forstark de rattsvardande
myndigheterna personellt och ekonomisk for att kunna fullgéra en effektivare kontroll och
darmed sdkra likheten i beskattningen.

6. Metod

Undersokningen bygger pa en enkat som skickats ut till [anets 26 kommuner. Fragorna i
enkéaten har arbetats fram av en projektgrupp bestaende av experter pa LO- distriktet i
Stockholms lan. Frageformularet har tidigare stamts av med upphandlingschefer i tva olika
kommuner i ldanet. 25 kommuner valde att delta i undersdékningen. Haninge och Nynashamn
har gemensam upphandlingsorganisation och har avgett samma svar for bada kommunerna.

Enkaten skickades till kommunernas upphandlingschefer eller motsvarande. Dessa gavs
mojlighet att vidarebefordra enkaten till annan ansvarig inom kommunen. Enkaten gick ut
7/6 och paminnelser skickades 16/6, 27/6 och 16/8. Utover detta kontaktades kommuner via
telefon och uppmanades att svara.

Enkatstudien har genomforts av Agenda PR pa uppdrag av LO- distriktet i Stockholms lan.

6.1 Betygsattning av kommunernas insatser

Poangsattningen av kommunerna ar gjord utifran deras svar pa 13 av enkétens totalt 19
fragor kring rutiner. De fragor som utgatt vid poangséattning ar fragor som inte bedomts
rimliga eller lampliga att betygssatta. De tva sista om respondentens uppfattning ingar inte
heller. Jamfort med tidigare ar har betygssystemet dndrats genom att svarsalternativ lagts
till. Dar sa varit lampligt har frageformularet kompletterats svarsalternativet ”i de flesta fall”,
vilket genomgaende fatt tva poang.

Den totala summa som kommunerna kommit upp i har sedan delats med det totala antalet
betygsgrundande fragor (13). De kommuner som uppgivit svarsalternativet “"Kommunen far
inte/har inte fatt anbud som ar vasentligt lagre dn 6vriga” pa fragan om huruvida de har en
skriftlig rutin for att hantera anbud som ar vasentligt lagre har istallet fatt sin totala poang
delat med 11. Detta for att de inte har forutsattningar for att fa poang pa den aktuella fragan
samt den efterfdljande fragan om vilka insatser de genomfor ndr onormalt 1dga anbud
inkommer. De kommuner som uppgett att de aldrig far eller fatt anbud som ar vasentligt
ldgre dn dvriga ar Tyreso, Osteraker och Upplands Vasby. | férra drets undersékning uppgav
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inte de sistnamnda kommunerna att de inte far/har fatt anbud som ar vasentligt lagre an
ovriga.

Bilaga 1.
Betyg 2017

1. Vid offentliga upphandlingar, genomfér kommunen kontroller av att underleverantérer till de foretag som ska
upphandlas féljer lagar och forordningar?

Kontroller genomfors av alla underleverantérer —3 p

Kontroller genomfors i de flesta fall -2 p

Kontroller genomfors i vissa fall— 1 p

Kontroller genomfors aldrig— 0 p

2. Kontrollerar er kommun lI6pande att foretag som kommunen gor direktinkop av eller har upphandlat féljer lagar och
férordningar?

Huvudleverantérer

Kontroller genomfors av alla foretag — 3 p
Kontroller genomfors i de flesta fall -2 p
Kontroller genomfors i vissa fall — 1 p
Kontroller genomfors aldrig — 0 p
Underleverantorer

Kontroller genomfors av alla foretag — 3 p
Kontroller genomfors i de flesta fall — 2 p
Kontroller genomfors i vissa fall— 1 p
Kontroller genomfors aldrig— 0 p

3. Pa vilket eller vilka sétt kontrollerar er kommun att de féretag som &r leverantorer till kommunen féljer lagar och
férordningar?
1 p per angivet svar.

4. Kontrollerar er kommun regelbundet att de foretag ni tecknat avtal med ocksa foljer dessa?
Kontroller genomfors av alla foretag — 3 p

Kontroller genomfors i de flesta fall -2 p

Kontroller genomfors i vissa fall — 1 p

Kontroller genomfors aldrig — 0 p

5. Har er kommun en skriftlig rutin for att sikerstélla att kommunen féljer upp de krav som kommunen stillt pa
leverantérerna?

Ja=-3p

Nej—0p

Nej, men sadan rutin kommer att inféras under aret— 0 p

6. Har kommunen nagon nedskriven rutin fér att hantera enskilda anbud som &r visentligt ldgre &n 6vriga?
Ja=3p

Nej—0p

Kommunen far inte anbud som &r lagre — fragan stryks

7. Hur hanterar kommunen anbud som &dr vasentligt lagre an 6vriga?
Podng ges for respektive fragerad.

Alltid—3 p

| de flesta fall— 2 p
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I vissafall-=1p
Aldrig—0p

8. Har kommunen en sarskild metod for att kontrollera nystartade foretag som lamnar anbud?
Ja=3p
Nej—0p

9. Stéller er kommun krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor vid upphandling?
Podng ges for kollektivavtalsliknande villkor.

Krav stalls alltid = 3 p

Krav stalls i de flesta fall— 2 p

Krav stalls i vissa upphandlingar — 1 p

Krav stalls aldrig— 0 p

10. Stéller er kommun krav pa att dven underleverantérer ska ha kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor?
Poang ges for kollektivavtalsliknande villkor.

Krav stalls alltid — 3 p

Krav stélls i de flesta fall—2 p

Krav stélls i vissa upphandlingar — 1 p

Krav stalls aldrig—0p

11. Stéller er kommun andra typer av sociala krav vid upphandlingar, sa som milj6- och klimathansyn, regionalpolitisk
hdnsyn, sarskild hdnsyn for funktionshinder eller arbetsmiljokrav?

Olika former av sociala krav stalls alltid =3 p

Olika former av sociala krav stélls i de flesta fall =2 p

Olika former av sociala krav stalls i vissa upphandlingar —1 p

Sociala krav stalls aldrig—0 p

12. Pa vilken niva har kommunens policy for hur upphandlingsfragor ska hanteras faststallts?
Kommunfullmaktige — 3 p

Kommunstyrelsen —2 p

Namnd som ansvarar for upphandling—1p

Tjanstemannaniva — 0 p

13. | hur stor andel av kommunens offentliga upphandlingar tar fortroendevalda beslut om forfragningsunderlagen?

0-0p
1-20-1p
21-40-1p
41-60-2p
61-80—-2p
81-100-3p
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LO-distriktet i Stockholms ldn stéller varje ar sedan 2012 fragor

till linets kommuner kring hur de arbetar med kontroll och
uppf6ljning av de foretag som deltar i upphandlingsprocesser.
Genom detta upphandlingsindex utvérderas hur vl kommunerna
klarar att stélla och folja upp krav pa schyssta villkor och sékerstilla

att alla aktorer som bedriver nagon typ av verksamhet pa offentliga
medel ocksa dr seriosa.

Hur den offentliga upphandlingen fungerar dr en viktig fraga for
facket, politiken och samhallet i stort. Bra upphandlingar &r ett
satt att minska korruption och ekonomisk brottslighet samtidigt
som schyssta arbets- och miljovillkor sdkras. Dit ar det idag en
bit kvar att vandra for flertalet kommuner. Med hjélp av denna
rapport patalas vikten av ett systematiskt kontrollarbete genom
hela processen dér hela kedjan inkluderas. Fran den politiskt
beslutade upphandlingspolicyn till den rutinméssiga kontrollen
av aktorer som idag bedriver upphandlad verksamhet.
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